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ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600
ze zm.)
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z 2018 1. poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
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ustawa z 9.05.2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(Dz.U. z 2019 r. poz. 178)

ustawa z 24.11.2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 548)

ustawa z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2018 r.
poz. 993 ze zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2019 r.
poz. 341 ze zm.)
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u.p.n.
u.s.d.g.
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o CEIDG

ustawa o VAT

u.u.h.

u.z.l.z.
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(Dz.U. z 2018 r. poz. 969)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2168) - uchylona

ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
(Dz.U. poz. 647 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
z 2018 1. poz. 2174 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pi-
lotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych (Dz.U. z 1997 r.
Nr 133, poz. 884, zm. tytul z dniem 1.07.2018 r., Dz.U. z 2019 r.
poz. 238)

ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.)
ustawa z 18.12.2003 r. o zakladach leczniczych dla zwierzat
(Dz.U. z 2019 r. poz. 24)

ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2018 r. poz. 151 ze zm.)

2. Czasopisma

An. UMCS
Biul. PK
CzPKiNP
GP

GS

GSiP

Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska
Biuletyn Prawa Karnego

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Gazeta Prawnicza

Gazeta Sagdowa

Gazeta Sagdowa i Penitencjarna
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GSP-Prz. Orz.
GSW

Kw. Pr. Pub.
KZS

M. Praw.

NP

OSAG

OSA

OSNKW
OSNPG

OSNwSK
OSP
OSPiKA
OTK-A
Pal.

PiM

PiP

PiZS

PnD

PPK

Pr. Bank.
Prob. Al.
Prob. Praw.
Prok. i Pr.

Prok. i Pr.-wki.

PS

PUG
RPEiS
SMO

St. Praw.
Sam. Teryt.
WPP
ZKA

ZN

W

3. Inne

CEIDG
SA
SN

Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa
Gazeta Sgdowa Warszawska

Kwartalnik Prawa Publicznego

Krakowskie Zeszyty Sadowe

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Gdansku
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — zbiér Prokuratury General-
nej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunaltu Konstytucyjnego. Seria A
Palestra

Prawo i Medycyna

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Paragraf na Drodze

Przeglad Prawa Karnego

Prawo Bankowe

Problemy Alkoholizmu

Problemy Praworzadnosci

Prokuratura i Prawo

Prokuratura i Prawo - wkladka

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Stuzba MO

Studia Prawnicze

Samorzad Terytorialny

Wojskowy Przeglad Prawniczy

Zagadnienia Karno-Administracyjne

Zeszyty Naukowe (z oznaczeniem uniwersytetu)
Zagadnienia Wykroczen

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej
sad apelacyjny
Sad Najwyzszy
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Stowo wstepne

Komentarz do Kodeksu wykroczen stanowi opracowanie calosci instytucji prawa wy-
kroczen objetych zakresem tego aktu prawnego. Odnosi si¢ wiec do rozwigzan czesci
ogolnej i szczegdlnej. Czes¢ ogdlna obejmuje pojecie wykroczenia, zasady odpowie-
dzialno$ci za wykroczenia oraz kary za nie przewidziane, a takze reguly ich stoso-
wania. Komentarz zawiera objasnienia postanowien obydwu czesci. Opieraja si¢ one
na dotychczasowym dorobku nauki prawa karnego oraz uwzgledniajg odpowiednio
orzecznictwo sagdowe w tym zakresie.

Kodeks wykroczen z 20.05.1971 r. stanowi drugi dopiero akt prawny w dziedzinie
materialnego prawa wykroczen, po prawie o wykroczeniach z 1932 r. Kodeks ten
byt czesciowo zmieniany, gtéwnie w zwiazku z wejsciem w zycie nowej kodyfikacji
karnej 1 wrzesnia 1998 r. Trzon jego rozwigzan pozostal jednak w wersji pierwotne;j.
Jest to dobry akt prawny. Chociaz instytucje cze$ci ogolnej wyraznie wzorowano na
Kodeksie karnym z 1969 r., Kodeks wykroczen jest aktem prawnym samodzielnym.
Przyjeta technika ksztaltowania rozwigzan prawnych polegajaca na rezygnacji - ina-
czej niz w Kodeksie karnym skarbowym - z odestan do Kodeksu karnego i preferu-
jaca formalnie samodzielne formulowanie tych postanowien jest udana. Zapewnia
przejrzystos¢ rozwigzan prawnych, co ma znaczenie nie tylko dla organéw $cigania
i sadow, lecz takze, a raczej przede wszystkim, dla obywateli. Jasnos$¢ zasad odpowie-
dzialnosci za czyny stanowiace wykroczenia wyraznie géruje nad technika odestan
do Kodeksu karnego przyjeta w Kodeksie karnym skarbowym, ale takze w prawie
o wykroczeniach z 1932 r. (art. 2 okreslal katalog przepiséw Kodeksu karnego z za-
kresu czesci ogolnej, ktore mialy zastosowanie do wykroczen). Rozwigzania w za-
kresie czesci ogdlnej sa bliskie rozwigzaniom Kodeksu karnego. Wymagaja jednak
- co jest naturalne — odpowiednich objasnien i tego zadania podjeli si¢ Autorzy. Ko-
mentarze do poszczegdlnych postanowien Kodeksu wykroczen opieraja si¢ na sze-
rokim dorobku prezentowanym w literaturze podstawowej i uzupetniajacej. Dzieki
temu niniejszy Komentarz, jak sadzimy, ma pewne wartosci poznawcze, teoretyczne.
Moze by¢ réwniez przydatny dla przedstawicieli praktyki, a takze dla oséb studiujg-
cych prawo lub administracje. Zostat opracowany przez zespot aktualnych i bytych
pracownikéow Katedry Prawa Karnego i Kryminologii UMCS. W aktualizacji lite-
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ratury i orzecznictwa sagdowego uczestniczyly rowniez, w pierwszych trzech wyda-
niach, dr K. Nazar-Gutowska, dr A. Nowosad oraz dr A. So$nicka. Przy wydaniu
V i VI w aktualizacji Zrédet prawa, orzecznictwa sagdowego i literatury uczestniczyt
mgr D. Firkowski.
Uwagi do wydania drugiego
Nowe wydanie komentarza uwzglednia zmiany, ktdére nastapily po ukazaniu si¢ pierw-
szego wydania. Zmiany te dotycza przede wszystkim przepisow roznych ustaw, z kto-
rymi facza si¢ poszczegdlne wykroczenia. Uwzgledniaja rowniez stale wzbogacana
literature w tym zakresie oraz orzecznictwo sadowe.
Lublin, kwiecien 2009
Autorzy
Uwagi do wydania trzeciego
Trzecie wydanie uwzglednia zmiany stanu prawnego, jakie nastapily od czasu ukaza-
nia si¢ poprzedniego wydania Komentarza, w szczegdlnosci zmiany dotyczace prze-
pisow czesci szczegblnej. Wzbogacono oraz uaktualniono literature i orzecznictwo
sadowe.
Lublin, marzec 2011
Autorzy
Uwagi do wydania czwartego
Wydanie czwarte zostalo uzupelnione i poprawione. Obejmuje zmiany w zakresie sta-
nu prawnego zaistniale od czasu trzeciego wydania komentarza, a takze zmiany w sta-
nie literatury i orzecznictwa sadowego. Niektore partie zostaly wzbogacone.
Lublin, maj 2013
Autorzy

Uwagi do wydania piatego

Obecne wydanie obejmuje konieczne uzupelnienia komentarzy do poszczegdlnych
postanowien kodeksu, a takze zmiany stanu prawnego, ktore nastgpity po ukazaniu sie
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wydania IV. Uwzgledniono réwniez w niezbednym zakresie literature i orzecznictwo
sadowe. Niektore czesci komentarza zostaly poszerzone.

Lublin, maj 2015
Autorzy
Uwagi do wydania szostego
Przedstawione szdste wydanie zostalo odpowiednio uzupetnione i w koniecznym za-
kresie poprawione. Obejmuje zmiany prawne zaistniale na przestrzeni ostatnich lat
oraz zglaszane postulaty nowych rozwiazan poszczegdlnych instytucji. Uaktualniono
orzecznictwo sagdowe i uwzgledniono nowszg literature. Dokonano aktualizacji po-
szczegdlnych komentarzy i ich merytorycznego wzbogacenia

Lublin, marzec 2019

Autorzy
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Literatura uzupetniajaca: Przeworski J., Ustawa karna austriacka o zbrodniach, wystepkach i przekro-
czeniach, Warszawa 1924; Sliwinski S., Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946; Taubenschlag G., Polskie
prawo karno-administracyjne, £.6dz 1930; Wolter W., Prawo karne. Zarys wykladu systematycznego, Warszawa
1947.

Prawo wykroczen stanowi czg$¢ szeroko rozumianego prawa karnego. Podkreslenie
to jest celowe, poniewaz w polskim systemie prawa wykroczenie nie stanowi jakiej$
postaci przestepstwa, lecz formalnie od 1932 r. jest usytuowane obok pojecia przestep-
stwa. W zwigzku z tym prawo wykroczen tylko w sensie ogdlniejszym mozna zaliczy¢
do prawa karnego. Wykroczenie nie tworzy tez podstawy odpowiedzialno$ci karnej
w znaczeniu $cistym, ta bowiem laczy si¢ z przestepstwem, ktérym sa zbrodnia i wy-
stepek. Dlatego tez odpowiedzialno$¢ za wykroczenie jest odpowiedzialno$cia karna
sensu largo, a nie wprost karng. Wykroczenie nie pociaga za sobg konsekwencji zwig-
zanych z przestepstwem, chociaz Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2018 r. poz. 618 ze zm.),
tak jak Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.), charakteryzuje wykrocze-
nie jako czyn spolecznie szkodliwy (art. 1 § 1 k.w.). Trafnie podkresla si¢, ze prawo
o wykroczeniach nie jest prawem jakiego$ jednego wycinka zycia, wigze si¢ z wieloma
dziedzinami prawa, wkracza nawet w sfere etyki, np. wykroczenia przeciwko obyczaj-
nosci (J. Bafia, Polskie prawo karne, Warszawa 1985, s. 26). Przyjmuje si¢, ze ochrona
dobra prawnego jest warunkiem wprowadzania do ustawy karnej zachowan czlowieka
jako czynow zabronionych oraz ze chronione przez prawo karne powinny by¢ cenne
dla spoleczenstwa wartosci (zob. S. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestgpstwa.
Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Warszawa 2016, s. 65-66). Dotyczy to réwniez
w odpowiednim stopniu prawa wykroczen, ktére — przedmiotowo zréznicowane —
takze chroni okreslony zespo6l wartosci, zespot dobr. Powotywane jest stanowisko Sadu
Najwyzszego, wedlug ktorego odpowiedzialnos¢ karna to zaréwno odpowiedzialnosé
za przestepstwa, jak i za wykroczenia, gdyz obie te formy naruszenia prawa zagrozone
s karami kryminalnymi, a réznica pomiedzy tymi karami sprowadza si¢ do elementu
ilosciowego (uchwala SN z 5.04.1973 r., VI KZP 80/72, OSNKW 1973/6, poz. 72) -
zob. E. Hryniewicz-Lach, Kara kryminalna w swietle Konstytucji RP, Warszawa 2015,
s. 223-224. Sa to sprawy podstawowe, gdy chodzi o relacje wykroczenia do przestgp-
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stwa i prawa wykroczen do prawa karnego. Warto jednak przypomnie¢, ze chociaz
polskie prawo karne z 1932 r. (Kodeks karny i prawo o wykroczeniach) formalnie
nie obejmowalo pojeciem przestepstwa wykroczen, lecz tylko zbrodnie i wystepki, to
spor co do zakresu tego pojecia calkowicie nie wygast, dajac zna¢ niekiedy o sobie
w orzeczeniach sgdowych (co do tego sporu zob. M. Siewierski, Kodeks karny..., 1958,
s. 23-480; J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 72). W. Makowski pisal, ze jakkolwiek Ko-
deks karny zna tylko dwa rodzaje przestepstw: zbrodnie i wystepki, to jednak prawo
polskie, skladajace sie nie tylko z kodeksu, lecz takze z prawa o wykroczeniach, ,zna
podzial przestepstw na trzy kategorie: zbrodnie, wystepki i wykroczenia” (W. Makow-
ski, Kodeks karny..., s. 64). Rowniez L. Peiper obejmowal wykroczenia pojeciem prze-
stepstw (L. Peiper, Kodeks karny..., s. 51, nt 9). Byl to przyktad silnego przywigzania do
tradycji tréjpodziatu przestepstw (system francuski). Zob. tez w tej sprawie S. Glaser,
A. Mogilnicki, Kodeks karny..., s. 54. Mozna w tym miejscu przypomnieé, ze prawo
panstw zaborczych opowiadalo sie za trojpodziatem czynéw zabronionych. Tak wiec
kodeks karny rosyjski z 1903 r. stanowil w art. 3 ust. 3, ze: ,,Przestepstwa, za ktére
ustawa przepisuje, jako najwyzsza kare, areszt lub grzywne, nosza miano wykroczen”
Réwniez kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z 1871 r. stosowal klasyfikacje trdjstopnio-
wa czynow zabronionych. Paragraf 1 ust. 3 stanowil: ,,Czyn zabroniony aresztem lub
grzywng do 150 marek jest wykroczeniem”. Ustawa karna austriacka z 1852 r. (roz-
dzial II ,,O karach za wystepki i przekroczenia®) w § 240 lacznie okredlata kary za
wystepki i wykroczenia (zob. W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo
w Rzeczypospolitej polskiej na ziemiach b. zaboru rosyjskiego, t. 1, Czes¢ ogélna, War-
szawa 1921, s. 63-67).

W réznych krajach bliskos¢ prawa wykroczen z prawem karnym lub systematyczne
oddalenie od niego przedstawiajg sie réznie. W niektérych panstwach europejskich
prawem wykroczen zajmuja si¢ penali$ci, w innych natomiast — administratywisci. Jest
to kwestia wyboru w danym kraju odpowiedniego modelu, systemu prawa wykroczen
albo inaczej - koncepcji rozumienia wykroczenia i jego usytuowania w systemie praw-
nym. Warto moze przypomnie¢, ze w XIX w. w Europie uksztaltowaly sie trzy zasadni-
cze modele (systemy) orzekania w sprawach o wykroczenia:

1) francuski (sadowy),

2) austriacki (administracyjny),

3) pruski (mieszany).

Model francuski — sagdowy — opieral si¢ na zalozeniu, ze wykroczenie (contravention)
stanowi najnizszg obok zbrodni i wystepku posta¢ przestepstwa. Drugie zalozenie cha-
rakterystyczne dla tego modelu przyjmuje, ze wszelkie karanie pochodzi od sadu (nulla
poena sine iudicio). Zalozenia te byly konsekwentnie realizowane. Jezeli wykroczenie
stanowi najnizsza, ale jednak posta¢ przestepstwa, to bylo rzecza oczywista dla pore-
wolucyjnego systemu prawnego we Francji, ze karanie sprawcow wykroczen nalezy
do sadéw. Nie wnikajac w szczegdly rozwigzan procesowych, nalezy podkresli¢, ze nie
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tylko kodeks francuski z 1810 r., lecz takze obecny kodeks z 1994 r. przyjal koncepcje
trojpodzialu przestepstw na zbrodnie, wystepki i wykroczenia. W nastepstwie utrzy-
mano orzecznictwo sadowe w tych sprawach (zob. J. Pradel, Wykroczenia w prawie
francuskim [w:] Rozwdj polskiego prawa wykrocze#, Lublin 1996, s. 185 i n.).

W przeciwnym zupetnie kierunku poszto prawo austriackie (ustawa karna austriacka
z 1852 r. o zbrodniach, wystepkach i przekroczeniach; czes¢ II o wystepkach i prze-
kroczeniach: § 233 i n., § 240, okresla Iacznie rodzaje kar za wystepki i przekrocze-
nia), w ktorym jako dominujacy model przyjal si¢ wlasnie system administracyjny,
z pominig¢ciem grupy wykroczen o wymiarze ogélnokryminalnym. Dominowat punkt
widzenia, ze wykroczenia (Ubertretungen) godza w funkcjonowanie administracji
i wobec tego administracja ma uprawnienia do reagowania na te czyny. Nie powstaje
tu kwestia kary sprawiedliwej i wymiaru sprawiedliwosci. Sg to zadania dla organdw
administracji, w ktorych dzialalnos¢ godzi wykroczenie.

W systemie pruskim — mieszanym - a pdzniej niemieckim przyjmowano wprawdzie,
ze wykroczenie (Ubertretung) (kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z 1871 1., § 1 ust. 3)
nalezy do pojecia przestepstwa tak jak w systemie francuskim, ale orzecznictwo w tym
zakresie praktycznie przejety organy administracji terenowej. Byly to kompetencje za-
stepcze w miejsce uprawnien sadu, przy czym orzecznictwo administracyjne podlega-
to kontroli sgdowej na Zadanie.

Sposrod tych modeli w postaci najmniej zmienionej pozostal model sgdowy francu-
ski, swoja moc zachowat réwniez model administracyjny - w Niemczech z elementem
modelu mieszanego. To wiasnie w prawie niemieckim, takze w dawnej NRD, pojecie
Ubertretung zastapiono pojeciem Ordnungswidrigkeit. Ostatecznie w latach 70. z ko-
deksu niemieckiego usuniete zostaly pozostate wykroczenia i s3 one regulowane pod
nazwa Ordnungswidrigkeit w odrebnej poswigconej im ustawie. Orzekanie nalezy do
organow administracji z mozliwoécig kontroli sgdowej. Mozliwo$¢ kontroli sagdowej
nie we wszystkich krajach, ktore wzorzec austriacki przyjely, wystepuje w petnym za-
kresie (Czechy, Wegry, Rumunia, Bulgaria — zob. Prawo o wykroczeniach w europej-
skich panistwach socjalistycznych, t. 1, Ludowa Republika Bulgarii, Wegierska Republika
Ludowa, Ossolineum 1975). Pewne wigc wzorce przeniesione z XIX w. pozostaly, lecz
nie dotyczy to wszystkich krajow europejskich. Nie wystepuje taki wyrazny model pra-
wa wykroczen w Wielkiej Brytanii, gdzie w zasadzie drobne czyny zabronione miesz-
czg si¢ w pojeciu przestepczosci malej wagi (zob. A. Marek, Proponowany model prawa
wykroczen i orzecznictwa w sprawach o wykroczenia na tle standardéw europejskich
[w:] Rozwdj polskiego prawa wykrocze#, Lublin 1996, s. 33). W panstwach bylego Zwigz-
ku Radzieckiego przyjat si¢ w latach 80. ubieglego wieku system komisji orzekajacych
przy komitetach wykonawczych rad narodowych. Po drugiej wojnie $wiatowej jedyny
chyba w Europie nowy model orzekania w sprawach o wykroczenia zostal wprowa-
dzony w Polsce — w ustawie z 15.12.1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym
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(tekst pierwotny: Dz.U. Nr 66, poz. 454). Byl to system kolegiow orzekajacych, nazwa-
nych nastepnie kolegiami karno-administracyjnymi (Dz.U. z 1966 r. Nr 39, poz. 233).
Dziataly one przy prezydiach rad narodowych, a od 3.07.1990 r. funkcjonowaly przy
sadach rejonowych. Obok kolegiow powszechnych do poczatku lat 90. dziataty takze
kolegia przy wyspecjalizowanych organach administracji, tj. przy urzedach gérniczych
i morskich. W Polsce kolegia przy zmieniajacych sie nieco nazwach funkcjonowaty
do 17.10.2001 r. Od tej daty orzekanie w sprawach o wykroczenia przejely w calosci
wydzialy grodzkie (obecnie wydzialy karne) sadéw rejonowych. Orzekaja sady, cho-
ciaz wykroczenia nadal nie mieszcza sie¢ w ogdlnym pojeciu przestepstwa, pozosta-
ja obok niego jako pojecie pokrewne. W tym punkcie zaznacza si¢ wyrazna roznica
w stosunku do tradycyjnego systemu romanskiego (francuskiego), ktdry jest bardziej
konsekwentny. Podkreslmy, ze tam orzekaja sady dlatego, ze wykroczenie zalicza si¢
do pojecia przestepstwa.

Polskie prawo wykroczen, ktére dos¢ zgodnie zaliczamy do szeroko rozumianego pra-
wa karnego, przeszlo jednak dos¢ dluga droge rozwojowa, obejmujaca kilka etapéw
tego rozwoju. Tuz po odzyskaniu niepodlegtosci, w lutym 1919 r., dekretem Naczelni-
ka Panstwa w przedmiocie przepiséw tymczasowych o uprawnieniu komisarzy ludo-
wych do wymierzania kar w drodze postepowania administracyjno-karnego (Dziennik
Praw Panstwa Polskiego Nr 14, poz. 154) wprowadzono w zakresie orzekania w spra-
wach o wykroczenia uprawnienia komisarzy ludowych (pézniejszych starostow) na
terenie powiatow. W ten sposob upowszechniono model administracyjny jako najbar-
dziej sprawny w tamtych warunkach. Wzorujac si¢ na tytule ustawy karnej austriac-
kiej z 1852 r., okreslano wykroczenie jako ,przekroczenie” (zob. J. Przeworski, Ustawa
karna...; G. Taubenschlag, Polskie prawo..., s. VI). Po uchwaleniu Konstytucji marcowej
z 1921 r. (Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.) przyjela sie zasada (art. 72 i 98 Konstytucji
z 1921 r.), ze ukaranemu w trybie administracyjnym przystuguje w ramach kontroli
droga sadowa. Orzekaly wigc powiatowe organy administracji, a w drugiej instancji
- sady powszechne. Trzeci etap rozwoju polskiego prawa wykroczen przypada na lata
1928-1932. Z 1928 r. pochodzi bowiem pierwszy polski Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364 ze zm.), a takze rozporzadzenie Prezydenta RP
o postepowaniu karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 38, poz. 365 ze zm.). W 1932 r.
przyjete zostalo materialne prawo wykroczen. Uksztaltowany w tym czasie system
postepowania w sprawie wykroczen byt bliski niemieckiemu modelowi mieszanemu.
Jako zasade przyjeto orzecznictwo sadéw grodzkich w tych sprawach, lecz subsydiarnie
orzekaly organy administracji powiatowej, formalnie starostowie, a praktycznie - dzia-
tajacy w ich imieniu referenci. Funkcjonowato takze orzecznictwo organéw admini-
stracji specjalnej. Uprawnienia organéw administracyjnych mialy charakter zastepczy,
obejmowaly wykroczenia zagrozone grzywna do 300 zl i aresztem do 3 miesiecy. Od
tych orzeczen przystugiwalo zadanie skierowania sprawy na droge postepowania sg-
dowego. Wskazuje sie, ze polskie prawo wykroczen obejmowato wowczas trzy grupy
wykroczen:
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1) wykroczenia okreSlone w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z 11.07.1932 r. - Prawo o wykroczeniach (Dz.U. Nr 60, poz. 572 ze zm.) (art. 1),

2) wykroczenia wskazane w art. 1 rozporzadzenia o postepowaniu karno-
-administracyjnym z 1928 r.,

3) wykroczenia wskazane w art. 13 przepisow wprowadzajacych Kodeks karny i pra-
wo o wykroczeniach (Dz.U. z 1932 r. Nr 60, poz. 573 ze zm.). Trzeba bowiem
uwzglednié, ze nie wszystkie przepisy dawne zostaly uchylone wraz z wejsciem
w zycie prawa o wykroczeniach, a w zwigzku z tym niektére wykroczenia byly za-
grozone kara wyzsza niz ta, ktora przewidywal art. 1 pr. wykr. z 1932 r. (zob. bli-
zej S. Sliwiniski, Polskie prawo..., s. 80-81; W. Wolter, Prawo karne..., s. 76 i n.).

Po wojnie system ten zostal zastgpiony wymieniong juz ustawa z 15.12.1951 r. o orzecz-
nictwie karno-administracyjnym. Przyjety i funkcjonujacy od 1952 r. system kolegiow,
nazwanych poézniej kolegiami karno-administracyjnymi, funkcjonowal przy prezy-
diach rad narodowych, chociaz same kolegia nie byly organami administracji. System
ten takze przeszed! kilka etapdw zmian, m.in. w 1958 r. i w 1966 r. (gléwnie w zakre-
sie prawa materialnego — zmiany te wprowadzifa m.in. ustawa z 17.06.1966 r. o prze-
kazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-
-administracyjnego, Dz.U. Nr 23, poz. 149). Istotne zmiany nastapily takze w 1971 r.
w zwigzku z nowa kodyfikacja prawa wykroczen. W dniu 20.05.1971 r. uchwalony
zostal Kodeks wykroczen (Dz.U. Nr 12, poz. 114) - jako drugi w Polsce akt prawa ma-
terialnego wykroczen po prawie o wykroczeniach z 1932 r. - a takze Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. Nr 12, poz. 116 ze zm.) oraz ustawa o ustroju
kolegiow do spraw wykroczen (Dz.U. Nr 12, poz. 118 ze zm.). Zaprzestano wowczas
uzywania nazw ,prawo karno-administracyjne” i ,kolegia karno-administracyjne”.
Od tego czasu postugujemy sie okresleniami ,,prawo wykroczen” i ,kolegia do spraw
wykroczen”. Po reformie administracji kolegia te funkcjonowaly przy nowo wprowa-
dzonych organach administracji terenowej w miejsce dotychczasowych prezydiéw rad
narodowych (naczelnik gminy, urzedu miejsko-gminnego, prezydent miasta). Funk-
cjonowal dwuinstancyjny system kolegiow. Kontrola sadowa byla mozliwa na zadanie
(art. 86 k.p.w. z 1971 r.) w razie ukarania sprawcy czynu karg aresztu lub ograniczenia
wolnosci.

Dalszy, szczegélnie istotny etap rozwoju polskiego prawa wykroczen laczy si¢ z ustawa
z 8.06.1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiow do spraw wykroczen i Kodeks pracy
(Dz.U. Nr 43, poz. 251). Reforma ta weszta w zycie 3.07.1990 r. Wérdd istotnych zmian
nalezy w tym miejscu wskaza¢ przede wszystkim na zmiane w usytuowaniu kolegiow.
Kolegia od tego czasu dzialaly przy sadach rejonowych, nadzér bezposredni nad nimi
przejeli prezesi sadoéw rejonowych, a nadzér zwierzchni - Minister Sprawiedliwosci
w miejsce Ministra Spraw Wewnetrznych. Inne zmiany systemowe réwniez byly waz-
ne, a szczegdlnie to, ze zadanie skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego
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(zmieniony art. 86 k.p.w. z 1971 r.) objeto wszystkie orzeczenia kolegiow - takze te,
w ktdrych orzeczono kare grzywny. Bylo to szczegdlnie istotne, poniewaz kara grzyw-
ny odgrywa w prawie wykroczen role zasadnicza (ponad 90% orzeczonych kar).

Obecnie obowigzuje Kodeks wykroczen z 20.05.1971 r. oraz - gdy chodzi o przepisy
procesowe — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia z 24.08.2001 r. (Dz.U.
z 2018 r. poz. 475 ze zm.). Kodeks wykroczen stanowi regulacje samodzielng, pelng
w tym znaczeniu, Ze zawiera cz¢$¢ 0golna i cze$¢ szczegolna. Czes¢ ogolna kodeksu re-
guluje zasady odpowiedzialno$ci za wykroczenia, kary za nie przewidziane oraz zasady
ich orzekania. Czes$¢ szczegolna obejmuje 12 grup (rozdzialéw) wykroczen. Obecnie
regulacje kodeksowe s3 w istotnej mierze wzbogacone przepisami wielu ustaw regulu-
jacych rézne dziedziny zycia spolecznego. W interesujacych i dokladnych obliczeniach
W. Radecki i M. Bojarski wskazuja na 15 grup wykroczen dajacych si¢ wydzieli¢ na
podstawie innych ustaw niz Kodeks wykroczen. Sg to:

1) wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu;

2) wykroczenia w zakresie dzialalno$ci kontrolnej i inspekcyjnej;

3) wykroczenia w dziedzinie wyboréw, referendéw i dziatalnosci partii politycznych;

4) wykroczenia w dziedzinie obronnosci;

5) wykroczenia przeciwko znakom i symbolom;

6) wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu oséb i mienia;

7) wykroczenia przeciwko zdrowiu oraz w zakresie organizacji ustug zdrowotnych;

8) wykroczenia przeciwko $rodowisku;

9) wykroczenia w stanach nadzwyczajnych;
10) wykroczenia w zakresie komunikacji i przewozoéw;
11) wykroczenia geologiczne, gornicze, budowlane, geodezyjne i kartograficzne;
12) wykroczenia w gospodarce i ochronie konsumentow;
13) wykroczenia w rolnictwie;
14) wykroczenia w dziedzinie pracy i ubezpieczen spoltecznych;
15) wykroczenia w dziedzinie kultury.

Wykroczenia te sg przewidziane w 148 aktach prawnych (146 ustaw, 2 dekrety —
zob. M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykrocze..., 2019, s. 70 i n.). W. Kotowski, B. Ku-
rzepa wskazuja, ze wykroczenia znajduja si¢ w 146 ustawach szczegdlnych (W. Kotow-
ski, B. Kurzepa, Wykroczenia pozakodeksowe..., s. 13-14).

Od wielu lat sa prowadzone prace nad projektem nowego prawa wykroczen. Prace
te byly realizowane w latach 90. ubiegtego wieku (projekt nowego Kodeksu wykro-
czen z 1996 r.), a takze na poczatku obecnego stulecia (projekt Kodeksu wykroczen
2 2002 1.).

Uwagi powyzsze, dotyczace zrodel prawa wykroczen oraz modelu rozpatrywania spraw
wykroczeniowych, nie odnoszg si¢ do wykroczen skarbowych. Prawo karne skarbowe
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dzieli czyny zabronione na przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone
wraz z przestepstwami w Kodeksie karnym skarbowym z 10.09.1999 r. (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1958 ze zm.). W prawie karnym skarbowym nie wystepuje podzial przestepstw na
zbrodnie i wystepki. Mozna tez przypomnie¢, ze pojecie ,wykroczenie skarbowe” poja-
wito sie w dekrecie Prezydenta RP z 3.11.1936 r. - Prawo karne skarbowe (art. 45) obok
pojecia ,wystepek” (art. 1). Podzial ten zachowano w dekrecie z 11.04.1947 - Prawo
karne skarbowe (art. 1), natomiast wedtug ustawy karnej skarbowej z 16.04.1960 r. wy-
kroczenia i wystepki skarbowe byly objete ogolnym pojeciem ,,przestepstwo” (art. 1)
- zob. W. Wolter [w:] I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., s. 39. Wykro-
czenia skarbowe do czasu wejscia w zycie k.k.s. z 1999 r. byly zagrozone karg pieni¢zna
wystepujaca w ustawach wczesniejszych pod nazwa kara pieniezna porzadkowa.

Obok wykroczen (powszechnych) uksztattowata si¢ w przepisach o charakterze admi-
nistracyjnoprawnym regulujacych rozne dziedziny zycia spolecznego kategoria czy-
noéw, ktore formalnie nie sg wykroczeniami, chociaz sg do nich zblizone. Maja charak-
ter bardziej deliktow administracyjnych - tak te naruszenia norm prawnych zostaly
uksztaltowane. Grozg za nie kary pieni¢zne. W zwigzku z tymi czynami - niebedacy-
mi formalnie wykroczeniami, ale podlegajacymi pieni¢znym karom administracyjnym
stosowanym przez organy administracyjne réznego rzedu — upowszechnia sie pojecie
prawa administracyjno-karnego (zob. D. Szumilo-Kulczycka, Prawo administracyjno-
-karne...). Zastrzezenia wywoluje fakt, Zze s3 to administracyjne formy karania, nie-
podlegajace sadom tak jak wykroczenia. Ponadto takich naruszen prawa, ktérym
odmawia sie statusu nie tylko przestepstwa, lecz takze wykroczenia, raczej przyby-
wa. Mozna poda¢ przyklad z ostatnich lat, wskazujac na ustawe z 16.12.2010 r. o pu-
blicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 2016 ze zm.). Artykuly 62-65
tej ustawy przewidujg kary pieni¢zne w wysoko$ci nawet do 10000 zt za dokonanie
czynéw okreslonych w tych przepisach. Ten rodzaj sankeji (kara pieniezna) wystepuje
tez w ustawie z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 58 ze zm.)
- np. art. 95a; wedlug art. 95b kara pieni¢zna moze wynosi¢ nawet 30000 zl, a we-
diug art. 95d az 100000 zt. To tylko przyklady. Przepisy te sa liczne; w wymienionej
pracy D. Szumilo-Kulczycka wskazata (s. 29), ze w 2004 r. przepisy okre$lajace kary
pieni¢zne znajdowaly sie w 40 aktach prawnych. Szczegdélowa analize procesu prze-
ksztalcania wykroczen w delikty administracyjne przedstawia W. Radecki [w:] M. Bo-
jarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen..., 2010, s. 20 i n., s. 30 i n. Obok mozliwych
argumentow przemawiajacych za takimi przemianami wyraznie widoczne sg rowniez
wadliwosci tego procesu, m.in. brak kontroli sadéw powszechnych czy odstepstwa od
regut ogoélnych prawa karnego (zob. W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks
wykroczen..., 2010, s. 33-35; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 29).
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Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, red. K. Lucarz, J. Sawicki, t. 1, Wroctaw 2016;
Flemming M., Nowe ustawodawstwo w sprawach wykroczet (kilka uwag), WPP 1972/2; Florek T., Zoll A., Z pro-
blematyki pogranicza przestepstw i wykroczen, NP 1974/3; Florek T., Zoll A., Formy stadialne i postacie zjawiskowe
popelnienia przestepstwa, red. J. Majewski, Torun 2007; Gardocki L., Glosa do uchwaly SN z dnia 5 kwietnia
1973 r. (dot. pojecia odpowiedzialnosci karnej), OSPiKA 1973/10, poz. 199; Gardocki L., Zasada nullum crimen
sine lege a akty normatywne organdw administracji, PiP 1969/3; Gardocki L., Zasada nullum crimen sine lege we
wspélczesnym prawie karnym [w:] Hominum causa omne ius constitutum est. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesor
Alicji Grzeskowiak, red. A. Debinski, M. Galazka, R.D. Halas, K. Wiak, Lublin 2006; Gensikowski P., Glosa do
wyroku SN z dnia 16 lipca 2009 ., V KK 138/09 (dot. depenalizacji w prawie wykroczes), OSP 2010/10; Gensikow-
ski P, Samoistne odstgpienie od orzeczenia srodka karnego w prawie wykrocze#, PS 2008/5; Gientkowski R., Kara
ograniczenia wolnosci orzekana w reakcji na wykroczenia, CzPKiNP 2008/1; Gierowski J.K., Paprzycki L.K., Nie-
poczytalnosé i psychiatryczne srodki zabezpieczajgce. Zagadnienia prawnomaterialne, procesowe, psychiatryczne
i psychologiczne, Warszawa 2013; Giezek J., Swiadomos¢ sprawcy czynu zabronionego, Warszawa 2013; Giezek J.,
Podstawy wylgczenia odpowiedzialnosci karnej w nowym kodeksie karnym [w:] Nowa kodyfikacja karna, red. L. Bo-
gunia, Wroctaw 1997; Gostynski Z., Problem wykroczer przeksztatconych z wystepkow w perspektywie reformy
ustawodawstwa karnego, PPK 1990/2; Géral R., Obrona konieczna w praktyce, Warszawa 2011; Gorniok O., Pro-
blematyka alkoholu w projekcie prawa o wykroczeniach, PiP 1970/10; Gruszecki K., Przestepstwa i wykroczenia
w znowelizowanej ustawie o rybactwie srédlgdowym, PS 1997/3; Grzegorczyk T., Nowela do prawa wykroczer.
Komentarz, Krakéw 1999; Grzegorczyk T., O systemie organdw orzekajgcych w sprawach o wykroczenia de lege lata
i de lege ferenda [w:] Rozwdj polskiego prawa wykroczen, red. T. Bojarski, M. Mozgawa, J. Szumski, Lublin 1996;
Grzegorczyk T., Ksztaltowanie sig instytucji uchylania prawomocnego mandatu karnego w sprawach o wykroczenia
i jej postaé po nowelizacji z 20 lutego 2015 r. [w:] Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia
materialnoprawne oraz procesowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, red. K. Lu-
carz, J. Sawicki, t. 1, Wroclaw 2016; Grzeskowiak A., Nullum crimen, nulla poena sine lege anteriori [w:] Prawa
czlowieka. Model prawny, red. R. Wieruszewski, Ossolineum 1991; Gubalta W., Czynniki wplywajgce na wynik
pomiaru alkoholu w wydychanym powietrzu, PnD 2001/6; Gubinski A., Alkohol a odpowiedzialnos¢ za wykrocze-
nia, ZW 1973/1; Gubinski A., Czes¢ ogdlna kodeksu wykroczen. Zalozenia i propozycje, ZW 1990/2-3; Gubin-
ski A., Formy i postacie winy w kodeksie wykroczen, ZW 1977/3; Gubinski A., Niektére zagadnienia dotyczgce
ujecia odpowiedzialnosci za wykroczenie w europejskich paristwach socjalistycznych, ZW 1988/1; Gubinski A., Nie-
poczytalnosé, poczytalnos¢ ograniczona, ZW 1989/3; Gubinski A., O wlasciwy zakres przedmiotowy prawa o wykro-
czeniach, ZW 1981/3; Gubinski A., Odpowiedzialnos¢ za usitowanie dokonania wykroczenia, ZW 1976/3; Gubin-
ski A., Okolicznosci wylgczajgce wing (nieletnios¢ i blgd), ZW 1977/1; Gubinski A., Okolicznosci wylgczajgce wine,
ZW 1976/6; Gubinski A., Podmiotowa strona wykroczenia, ZW 1977/45; Gubinski A., Prawnik odpowiada (dot.
art. 17 k.w.), ZW 1980/45; Gubinski A., Prawnik odpowiada (dot. art. 17 k.w.), ZW 1981/3; Gubinski A., Prawnik
odpowiada (dot. art. 87 KW a stan wyzszej koniecznosci lub obrona konieczna), ZW 1972/6; Gubinski A., Prawnik
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odpowiada (dot. dziatania na polecenie i pomocnictwa), ZW 1980/2; Gubinski A., Prawo o wykroczeniach w trzy-
dziestoleciu kolegiow do spraw wykroczeri, ZW 1982/3; Gubinski A., Przedmiotowe znamiona wykroczenia I (Za-
chowanie si¢ sprawcy, okolicznosci czynu), ZW 1977/6; Gubinski A., Przedmiotowe znamiona wykroczenia II (Sku-
tek, zwigzek przyczynowy), ZW 1978/1; Gubinski A., Stany koniecznosci, ZW 1976/4-5; Gubinski A., W kwestii
rozgraniczenia niektorych kategorii wykroczen i przestepstw, PiP 1972/2; Gubinski A., W kwestii ustawy wzgledniej-
szej dla sprawcy, ZW 1973/2; Gubinski A., Wielos¢ czynéw a jednos¢ wykroczenia, ZW 1977/2; Gubinski A., Wy-
kroczenie ciggle i trwale, ZKA 1962/5; Gubinski A., Wylgczenie bezprawnosci czynu karnego, Warszawa 1961;
Gubinski A., Z prac zespotu do spraw ujednolicenia rozwigza# prawa karnego i prawa o wykroczeniach, cz. 1,
ZW 1990/1; cz. 2, ZW 1990/2-3; Gubinski A., Zasady odpowiedzialnosci a reforma prawa o wykroczeniach,
ZW 1989/3; Gubinski A., Zasady odpowiedzialnosci w prawie o wykroczeniach, ZW 1980/45; Gubinski A., Zasady
odpowiedzialnosci za wykroczenie (postacie popetnienia wykroczenia), ZW 1976/2; Gubinski A., Zjawiskowe posta-
cie wykroczenia, ZW 1972/4-5; Gubinski A., Projekt kodeksu wykroczen - wprowadzone zmiany, stosunek do zasad
kodeksu karnego [w:] Rozwdj polskiego prawa wykroczer, red. T. Bojarski, M. Mozgawa, J. Szumski, Lublin 1996;
Gubinski A., Reforma prawa wykrocze na tle projektu kodeksu karnego [w:] Rozwazania o reformie i ustroju,
»Biuletyn Lubelskiego Towarzystwa Naukowego” 1991-1992, vol. XXXIII/1-2; Gubinski A., Projekt reformy czesci
ogolnej prawa o wykroczeniach, PiP 1990/6; Gusé¢ J., Usprawiedliwiona nieswiadomos¢ zagrozenia karg jako oko-
licznos¢ wylgczajgca odpowiedzialnos¢ za wykroczenia, PS 2005/5; Gus¢ J., Sykuna S., Usprawiedliwiona nieswia-
domos¢ zagrozenia karg jako okolicznos¢ wylgczajgca odpowiedzialnosc za wykroczenie, PS 2005/5; Hochberg L.,
Kodyfikacja przepisow o wykroczeniach, PiP 1961/9; Hryniewicz-Lach E., Kara kryminalna w $wietle Konstytu-
cji RP, Warszawa 2015; Huminiak T., Jeszcze o pojeciu srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu, PnD 2004/7;
Huminiak T., Jeszcze o pojeciu Srodka odurzajgcego i stanu ,,po uzyciu srodka odurzajgcego dziatajgcego podobnie
do alkoholu u kierujgcego pojazdem”, PnD 2004/3; Iserzon E., Uwagi do projektow materialnego i formalnego pra-
wa o wykroczeniach, PiP 1970/8-9; Jakubowska-Hara J., Ewolucja modelu kontroli sgdowej w sprawach o wykro-
czenia, PPK 1999/19; Jakubowska-Hara J., Postepowanie w sprawach o wykroczenia a miedzynarodowe standardy
[w:] Standardy praw czlowieka a polskie prawo karne, red. ]. Skupinski, Warszawa 1995; Jakubowska-Hara J., Kilka
uwag w kwestii alternatywnych form reakcji na wykroczenia (w kontekscie reformy prawa wykroczen) [w:] Na styku
prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe. Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, red. K. Lucarz, J. Sawicki, t. 1, Wroctaw 2016; Jakubowska-Hara J.,
Kierunki zmian polityki karnej w swietle zatozen nowelizacji kodeksu karnego z dnia 20 lutego 2015 r. — wybrane
zagadnienia [w:] Zmiana i kontrola. Spoleczeristwo wobec przestepczosci, red. K. Buczkowski, W. Klaus, W. Wiktor-
ska, D. Wozniakowska-Fajst, Warszawa 2017; Jakubowska-Hara J., O potrzebie zmian w prawie wykroczen
[w:] Patistwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, red. P. Kardas, T. Sroka,
W. Wrébel, Warszawa 2012; Jancewicz R., Niewinski L.A., Tzw. czyny ,przepotowione”, WPP 2005/2; Janow-
ski M., Nawrocki M., Rabiega R., Wrze$niewski M., Wykroczenie jako element tak zwanego przestepstwa cigglego
[w:] Profesor Marian Cieslak - osoba, dzielo, kontynuacje, red. W. Cieélak, S. Steinborn, Warszawa 2013; Jasin-
ski J., Prawo o wykroczeniach w nowej szacie, ,Prawo i Zycie” 1961/13; Kaczmarek T., O elementach wyznaczajg-
cych tres¢ spolecznej szkodliwosci czynu zabronionego i jej stopieri (ekspozycja probleméw spornych) [w:] Teoretycz-
ne i praktyczne problemy wspélczesnego prawa karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi
Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger, Lublin 2011; Kalitowski M., Usito-
wanie, podzeganie oraz pomocnictwo w projekcie prawa o wykroczeniach z 1970 r., ZN USI 1971/2; Kalitowski M.,
Kodeks wykroczeti a ochrona nieletniego i matoletniego, ZW 1972/2; Kardas P., Lex specialis — Logiczna czy teleolo-
giczna reguta przesgdzajgca o pozornosci zbiegu przepiséw w prawie karnym? [w:] Teoretyczne i praktyczne proble-
my wspolczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu,
red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger, Lublin 2011; Kardas P., Akcesoryjnos¢ czy samo-
dzielnos¢ odpowiedzialnosci za podzeganie i pomocnictwo w prawie wykroczeni? [w:] O stabilnos¢ kodeksu karnego
w Swietle realiow. Ksiega jubileuszowa Profesora Stanistawa Hoca, t. 1, red. D. Mucha, Opole 2018; Kardas P.,
Sprawstwo i wspétdziatanie w popetnieniu czynu zabronionego [w:] System Prawa Karnego, t. 3, Nauka o przestep-
stwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. R. Debski, Warszawa 2017; Kardas P., Problem idealnego zbiegu przestepstw
na tle aktualnego stanu dogmatyki i orzecznictwa [w:] Weztowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki
kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek, J. La-
chowski, J. Wojcikiewicz, Warszawa 2010; Kardas P., Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Analiza teoretycz-
na, Warszawa 2011; Kardas P., Stawinski M., Przenikanie si¢ odpowiedzialnosci wykroczeniowej i administracyjnej
- problem podwijnego karania [w:] Wezlowe problemy prawa wykrocze#. Czy potrzebna jest reforma,
red. M. Kolendowska-Matejczuk, V. Vachev, Warszawa 2016; Kawczynski A., Glosa do wyroku SN z dnia 27 maja
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1997 r, V KKN 268/96, Prok. i Pr. 1998/5; Kocel-Krekora Z., Kierunki rozwoju polskiego prawa wykroczen,
ZW 1987/2, 3, 4, 5; Konarska-Wrzosek V., Zmiany legislacyjne wplywajgce destabilizujgco na stan prawny doty-
czgcy tzw. czynow przepotowionych i kreujgce stany nierdwnosci wobec prawa sprawcow takich samych czynéw za-
bronionych [w:] Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, red. K. Lucarz, J. Sawicki, t. 1, Wroctaw 2016;
Konarska-Wrzosek V., Nowo przyjete kryteria przepolawiania czynow zabronionych skierowanych przeciwko mie-
niu na przestepstwa i wykroczenia i ich materialnoprawne oraz procesowe konsekwencje, ,Kwartalnik Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2014, z. specjalny; Kope¢ M.D., Zwyczaj jako okolicznos¢ wylgczajgca prze-
stepnos¢ czynu w polskim prawie karnym, Lublin 2015; Kozielewicz W., Wykroczenia z ustawy z 27 wrzesnia
1990 r. 0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Kwestie sporne oraz propozycje zmian [w:] Teoretyczne
i praktyczne problemy wspélczesnego prawa karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bo-
jarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger, Lublin 2011; Krajewski R., Srodki
oddzialywania wychowawczego w prawie wykroczes, Pal. 2013/7-8; Krol-Bogomilska M., Wspdtczesne oblicze pe-
nalizacji deliktéw administracyjnych. Czy warto przeksztatca¢ wykroczenia w delikty administracyjne? [w:] Wezlo-
we problemy prawa wykroczeti. Czy potrzebna jest reforma, red. M. Kolendowska-Matejczuk, V. Vachev, Warszawa
2016; Kubicki L., Projekt prawa o wykroczeniach, PiP 1961/10; Kubot Z., Aprobata przez przetozonego wniosku
o0 ukaranie za wykroczenie drogowe [w:] Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia material-
noprawne oraz procesowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, red. K. Lucarz,
J. Sawicki, t. 1, Wroctaw 2016; Kudrelek J., Wykroczenia bedgce czynami przepotowionymi w ujeciu kryminologicz-
nym, Szczytno 2010; Kulczycki M., Zdunczyk J., O nowym kodeksie wykrocze#, Warszawa 1972; Kulczycki M.,
Zdunczyk J., Kodeks wykroczen. Popularny komentarz, Warszawa 1982; Kulik M., Zbieg przepisow ustawy i zbieg
wykroczen, kwestia cigglosci czynu [w:] Reforma prawa wykroczen, t. 1, red. P. Daniluk, Warszawa 2019; Kunicka-
-Michalska B., Zasada nullum crimen sine lege anteriori w Kodeksie karnym z 1932 r. [w:] Kodeks karny z 1932 r.,
Lublin 2015; Lachowski J., Stan wyzszej koniecznosci w polskim prawie karnym, Warszawa 2005; Lernell L., Okres-
lenie wykroczenia w projekcie prawa o wykroczeniach, ZKA 1961/2; Lewinski J., Czy z art. 9 § 2 k.w. wynika obo-
wigzek lgcznego rozpoznawania kilku spraw obwinionego?, ZW 1976/4-5; Liszewska A., Formy stadialne popelnie-
nia czynu zabronionego [w:] System Prawa Karnego, t. 3, Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowiedzialnosci,
red. R. Debski, Warszawa 2017; Lizynska K., O modelu postepowania w sprawach o wykroczenia [w:] Na styku
prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe. Ksigga jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, red. K. Lucarz, J. Sawicki, t. 1, Wroctaw 2016; Lakoma K., Charakte-
rystyka sankcji administracyjnych [w:] Wezlowe problemy prawa wykroczen, red. M. Kolendowska-Matejczuk,
V. Vachev, Warszawa 2016; Lazarow K., Kodyfikacjonnoje zpaczenije bolgarskogo zakona ob administratiwnych
naruszenijach i uzyskanijach [w:] Materialy miedzynarodowej konferencji ,,Problemy wspélczesnego prawa wykro-
czert”, Wroctaw 1986; Majewski J., Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé czynu a znamiona subiektywne, Warsza-
wa 2013; Majewski J. (red.), Okolicznosci wylgczajgce bezprawnos¢ czynu, Torun 2008; Majewski J. (red.), Tzw.
kolizja obowigzkéw w prawie karnym, Warszawa 2002; Majewski J. (red.), Zbieg przepisow oraz zbieg przestepstw
w polskim prawie karnym, Torun 2006; Majewski J., Zbieg przepisow ustawy. Zagadnienia wezltowe [w:] System
Prawa Karnego, t. 3, Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. R. Debski, Warszawa 2017; Makare-
wicz J., Powrotna fala (projekt ustawy o wykroczeniach), RPEiS 1930/4; Marcinkowski W., Idealny zbieg przestep-
stwa z art. 178 k.k. z niektorymi wykroczeniami drogowymi, PnD 2003/10; Marcinkowski W., Materialnoprawna
i procesowa problematyka idealnego zbiegu przestepstwa z wykroczeniem, WPP 2003/3; Marcinkowski W., Wybrane
zagadnienia dotyczgce postepowania w sprawie o wykroczenie popetnione przez zotnierza, WPP 1998/3-4; Marcin-
kowski W., Zagadnienie wyboru pomiedzy dogmatyczng a pragmatyczng interpretacjg przepisu art. 9 § 1 k.w.
w wojskowej procedurze wykroczeniowej, WPP 2000/2; Marcinkowski W., Granice pomigdzy przestgpstwem
z art. 363 § 1 k.p.k. a niektorymi typami wykrocze#i, WPP 2011/1; Marcinkowski W., Zasada eliminacji w prawie
wykroczer, WPP 2008/3; Marcinkowski W., Zbieg przestepstw i wykroczeti drogowych, WPP 2004/1; Marek A.,
Glosa do uchwaly SN z dnia 23 listopada 1972 r., IV KZP 49/72, NP 1973/5; Marek A., Istota i zasady odpowie-
dzialnosci karnej za wykroczenie na tle ustawy o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw do orzecznictwa
karno-administracyjnego, Pal. 1967/5; Marek A., Kierunki postulowanych zmian prawa wykroczen, PiP 1987/2;
Marek A., Materialna definicja wykroczenia, Torun 1971; Marek A., Obrona konieczna w prawie karnym na tle
teorii i orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, Warszawa 2008; Marek A., Odpowiedzialnos¢ karna za spowodowanie
lekkich uszkodzen ciata przez sprawce wypadku w komunikacji, Prok. i Pr.-wk}. 1999/3; Marek A., Regulacje praw-
ne dotyczgce drobnych czynéw karalnych (wykrocze#t) w panstwach Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych
Ameryki, ZW 1988/6; Marek A., Zbieg przestepstw i wykroczeri, NP 1970/9; Marek A., Czyny wspotukarane na tle
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prawnej jednosci przestepstwa [w:] Zbieg przepisow oraz zbieg przestepstw w polskim prawie karnym, Torun 2006;
Marek A., Problem kodyfikacji prawa wykroczen [w:] Materialy miedzynarodowej konferencji ,,Problemy wspotcze-
snego prawa wykroczer”, Wroctaw 1986; Marek A., Proponowany model prawa wykrocze# i orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia na tle standardéw europejskich [w:] Rozwdj polskiego prawa wykroczen, red. T. Bojarski,
M. Mozgawa, J. Szumski, Lublin 1996; Marek A., Uwagi o charakterze prawnym i ,legislacyjnym modelu” sgdowe-
go postepowania w sprawach o wykroczenia [w:] Wspdtczesne problemy procesu karnego i jego efektywnosci. Ksiega
pamigtkowa Profesora Andrzeja Bulsiewicza, red. A. Marek, Torun 2004; Marek A., Niedokoriczona reforma prawa
wykroczen [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspdtczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger, Lublin
2011; Marek A., Lachowski J., Niektére problemy wynikajgce z ,,jednoczynowosci” przestepstwa cigglego, Prok. i Pr.
2004/11-12; Marek A., Satko J., Okolicznosci wylgczajgce bezprawnos¢ czynu (orzecznictwo, pismiennictwo), Kra-
kéw 2000; Mik B., Glosa do uchwaty SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r., I KZP 26/99, WPP 2000/2, poz. 164; Nowicka
L., Analiza sytuacji prawnej cudzoziemca popetniajgcego wykroczenie, ,,Policja” 2005/4; Nowicka 1., Czyny przepo-
towione bedgce wykroczeniami w ujeciu prawnym i kryminologicznym, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2009/6;
Nowicka 1., Czy przepisy regulujgce ponoszenie odpowiedzialnosci za wykroczenie zapewniajg nalezytq ochrong
praw obywateli podlegajgcych tejze odpowiedzialnosci - préba odpowiedzi na pytanie, analiza przyktadow [w:] Na
styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, red. K. Lucarz, J. Sawicki, t. 1, Wroclaw 2016; Nowicka 1., Kontra-
wencjonalizacja - kilka uwag [w:] Meandry prawa karnego i kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dr.
hab. Stanistawa Pikulskiego, red. J. Kasprzak, W. Cieslak, I. Nowicka, Szczytno 2015; Nowicka I., Wykroczenia be-
dgce czynami przepotowionymi w ujeciu prawnym i kryminologicznym, Szczytno 2010; Nowicka I., Kupinski R.,
Stosowanie $rodkow oddzialywania wychowawczego w sprawach o wykroczenia, Prok. i Pr. 2004/7-8; Olkowicz K.,
Brak przestanki znikomej spotecznej szkodliwosci czynu [w:] Wezlowe problemy prawa wykroczen. Czy potrzebna
jest reforma, red. M. Kolendowska-Matejczuk, V. Vachev, Warszawa 2016; Olszewski M., Jednoczynowy zbieg
przestepstwa i wykroczenia, NP 1972/4; Olszewski M., Przestepstwo czy wykroczenie, GP 1988/12; Olszewski M.,
Stopien spolecznego niebezpieczeristwa jako podstawa ograniczenia przestepstw i wykroczen, PiP 1988/4; Olszew-
ski M., Wykroczenia trwate, ZW 1989/3; Pachowicz Z., Glosa do postanowienia SN z dnia 24 lutego 2006 r.,
I KZP 52/05, PS 2008/6; Papierkowski Z., Projekt prawa o wykroczeniach (Kilka uwag o niektorych problemach
o0gdlnych), Pal. 1961/9; Paprzycki L., Niepoczytalnosé a podstawy ubezwlasnowolnienia - istota i tryb ustalania
[w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspélczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger, Lublin 2011; Pawlik R.,
Kontrawencjonalizacja w polskim prawie karnym i wykroczeti. Analiza teoretyczno-dogmatyczna na tle poréwnaw-
czym, Krakow 2016; Pawlowa J., Kodyfikacja ustawodawstwa o administracyjnych naruszeniach prawa (wykrocze-
niach) w Zwigzku Radzieckim, ZW 1987/1; Piorkowska-Flieger J., Glosa do uchwaty SN z dnia 17 marca 2005 .,
I KZP 2/05, OSP 2005/11, poz. 133; Plebanek E., Materialne okreslenie przestepstwa, Warszawa 2009; Plonska A.,
Materialny substrat przestepstwa i wykroczenia [w:] Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia
materialnoprawne oraz procesowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, red. K. Lu-
carz, J. Sawicki, t. 1, Wroctaw 2016; Plywaczewski E.W., Kilka uwag w zwigzku z reformg prawa wykroczen,
Wroctaw 1991; Ptywaczewski E.W., Guzik-Makaruk E.M., Kilka uwag na tle czynéw przepotowionych po noweli-
zacji z 2013 r. [w:] Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia materialnoprawne oraz proceso-
we. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, red. K. Lucarz, J. Sawicki, t. 1, Wroctaw
2016; Pohl L., Blgd co do okolicznosci stanowigcej znamig czynu zabronionego w polskim prawie karnym (zagad-
nienia ogélne), Poznan 2013; Pomahac R., Problemy sowremiennogo prawa administratiwnych prawonaruszenij
(na primiere Czechoslowakii) [w:] Materialy miedzynarodowej konferencji ,,Problemy wspélczesnego prawa wykro-
cze#”, Wroctaw 1986; Popek E., Podzeganie i pomocnictwo. Kto odpowiada za wykroczenie?, GS 1972/17; Popek E.,
Wykroczenie - czyn spolecznie niebezpieczny, ZKA 1969/6; Poplawski H., Karalnos¢ czynu przestepczego w zbiegu
ustaw karnych z ustawg karno-administracyjng, Pal. 1965/12; Poptawski H., Problem granic przestepstwa i wykro-
czenia, NP 1973/9; Pracki H., Zasady jurysdykcji w postepowaniu o przestepstwa i wykroczenia popetnione na
przejsciach granicznych, Prok. i Pr. 1995/6; Pradel J., Wykroczenia w prawie francuskim [w:] Rozwdj polskiego
prawa wykroczet, red. T. Bojarski, M. Mozgawa, J. Szumski, Lublin 1996; Prawo wykrocze# w perspektywie zmian,
red. A. Swiatlowski, G. Bogdan, Krakéw 2011; Radecki W., Glosa do uchwaty SN z dnia 19 sierpnia 1993 .,
I KZP 17/93, OSP 1994/5, poz. 87; Radecki W., Kary pieniezne w polskim systemie prawnym, czy nowy rodzaj od-
powiedzialnosci karnej, PPK 1996/14-15; Radecki W., Normatywne ujecie wykroczenia, Prok. i Pr. 2003/2; Radec-
ki W., Zbieg wykroczeti i zbieg przepiséw, ZW 1977/1; Radecki W., Zbieg przestepstwa i wykroczenia, ZW 1977/2;
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Rozdzial 1. Zasady odpowiedzialnosci

Radecki W., Zbieg przestepstwa i wykroczenia we wspotczesnosci, SMO 1979/4-5; Radecki W., Kilka uwag o zaste-
powaniu odpowiedzialnosci karnej odpowiedzialnoscig administracyjng [w:] Wspdtczesne problemy nauk penal-
nych. Zagadnienia wybrane, red. M. Bojarski, Wroclaw 1994; Radecki W., Przestepstwa, wykroczenia i delikty ad-
ministracyjne w prawie polskim, czeskim i stowackim [w:] Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach.
Zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskie-
mu, red. K. Lucarz, ]. Sawicki, t. 1, Wroclaw 2016; Radecki W., Zastgpowanie odpowiedzialnosci karnej odpowie-
dzialnoscig administracyjng na przykladzie prawnej ochrony srodowiska [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy
wspélczesnego prawa karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu,
red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger, Lublin 2011; Raglewski J., Wybrane zagadnienia
zbiegu przepiséw w prawie wykroczen, CzPKiNP 2010/1; Raglewski J., Zbieg przepisow penalizujgcych czyny bedg-
ce przestepstwami i wykroczeniami, PS 2011/4; Raglewski J., Konstrukcja tzw. przepotowionych czynéw zabronio-
nych [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger, Lublin 2011;
Rajkowski R., Projekt kodeksu karnego a prawo karno-administracyjne i jego problemy kodyfikacyjne, PiP 1956/8-9;
Rajzman H., Przestepstwo ciggle w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, PiP 1960/2; Rappaport S., Zagadnienie kody-
fikacji prawa o wykroczeniach w ustawodawstwie polskim, GSW 1929/9; Rogacka-Rzewnicka M., Wykroczenia we
Francji. Charakterystyka materialnoprawna i procesowa [w:] Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach.
Zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskie-
mu, red. K. Lucarz, J. Sawicki, t. 1, Wroclaw 2016; Rusinek M., Odpowiedzialnos¢ z kodeksu wykrocze# za niedo-
chowanie wymogow ustawy o kredycie konsumenckim, Pr. Bank. 2004/1; Satko J., Glosa do uchwaly SN z dnia
16 lutego 1994 r., I KZP 39/93, Pal. 1994/11; Sawicki J., Z prac nad projektem nowego kodeksu wykroczei
[w:] Wspdtczesne problemy nauk penalnych. Zagadnienia wybrane, red. M. Bojarski, Wroctaw 1994; Sienkie-
wicz Z., Odpowiedzialnos¢ nieletnich za czyn zabroniony jako wykroczenie, Wroctaw 1987; Siewierski M., Model
postepowania w sprawach o wykroczenia w projekcie nowego kodeksu, ZK 1969/2; Siewierski M., Nowy projekt
prawa o wykroczeniach, ,Prawo i Zycie” 1967/22; Sitarz O., Kilka refleksji na temat likwidacji tzw. czyndw przepo-
towionych, Prok. i Pr. 2006/11; Sitarz O., Formy stadialne w prawie wykrocze# [w:] Problemy wymiaru sprawiedli-
wosci karnej. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Skupiriskiego, red. A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara,
J. Kosonoga, H. Kuczynska, Warszawa 2013; Sitarz O., Materialne prawo wykroczen. Czes¢ ogélna, Warszawa
2015; Siwik Z. (red.), Prawo o wykroczeniach, Wroctaw 1980; Skowron A., Glosa do wyroku SN z dnia 6 grudnia
2012 r, V KK 375/12, LEX 2014; Skupinski J., Bulgarskie prawo o wykroczeniach, ZW 1973/6; Skupinski J., Model
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, PiP 1970/8-9; Skupinski J., Model polskiego prawa o wykroczeniach, Osso-
lineum 1974; Skupinski J., Prawo dotyczgce wykroczerr w europejskich panstwach socjalistycznych, Prob. Praw.
1973/11; Skupinski J., Przekazanie niektorych drobnych przestepstw do orzecznictwa karno-administracyjnego,
PiP 1967/1; Skupinski J., Rumutiskie prawo o wykroczeniach, ZW 1973/2; Skupinski J., Kierunki doskonalenia pol-
skiego prawa wykroczen, SP 1988/4; Skupinski J., Przekazanie niektorych drobnych przestepstw do orzecznictwa
karnoadministracyjnego, PiP 1967/1; Skupinski J., Szumski J., Problemy kodyfikacji prawa wykroczen,
PiP 1998/9-10; Smereczanski J., Kodyfikacja prawa o wykroczeniach, GSiP 1970/13; Sobolewski Z., Znikome
spoleczne niebezpieczenstwo czynu jako podstawa stosowania art. 49 kodeksu postepowania karnego, An. UMCS
1959, vol. VI, 5, sec. G; Stachowiak S., Ewolucja polskiego postepowania w sprawach o wykroczenia [w:] Nauka
wobec wspélczesnych zagadniet prawa karnego w Polsce. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Aleksandrowi
Tobisowi, red. B. Janiszewski, Poznan 2004; Starski T., Glosa do postanowienia SN z 25.05.2010 r., I KZP 4/10 (dot.
wykroczenia trwalego i wykroczenia z zaniechania), GSP-Prz. Orz. 2011/11; Starski T., Glosa do uchwaly SN
z 17.12.2008 r., I KZP 27/08 (dot. art. 280 § 1 k.k. i art. 130 § 3 k.w.), GSP-Prz. Orz. 2010/1; Stefanski R.A., Prze-
glad uchwat Izby Karnej SN w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego i prawa wykro-
czet za 2008 r., WPP 2009/1; Stefanski R.A., Przeglgd uchwat izby karnej SN w zakresie prawa karnego material-
nego, prawa karnego wykonawczego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczen za 2010 r., WPP 2011/1;
Stefaniski R.A., Model sgdowego postepowania w sprawach o wykroczenia w nowym k.p.k. [w:] Nowa kodyfikacja
karna. Kodeks postgpowania karnego. Zagadnienia weztowe, Krakow 1997; Stefanski R.A., Immunitet materialny
w sprawach o wykroczenia [w:] Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia materialnoprawne
oraz procesowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, red. K. Lucarz, J. Sawicki, t. 1,
Wroclaw 2016; Stefanski R.A., Odpowiedzialnos¢ administracyjna czy karna sensu largo? [w:] Wezlowe problemy
prawa wykroczen. Czy potrzebna jest reforma, red. M. Kolendowska-Matejczuk, V. Vachev, Warszawa 2016; Stel-
masiak J., Stanik-Filipowska K., Zakres odpowiedzialnosci karnej za naruszenie administracyjnych obowigzkéw
w zakresie ochrony i opieki dotyczgcej zabytkéw nieruchomych. Zagadnienia podstawowe [w:] Teoretyczne i prak-
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Czes¢ ogdlna

tyczne problemy wspolczesnego prawa karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskie-
mu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger, Lublin 2011; Stobiecki E., Kilka uwag
w sprawie zbiegu przestepstwa i wykroczenia, ZKA 1965/3; Sychta K., Glosa do postanowienia SN z dnia 29 stycz-
nia 2004 r., I KZP 40/03, PS 2006/3, poz. 118; Szczepanski W., Niepoczytalnosc i poczytalnos¢ zmniejszona, ZKA
1968/1; Szczucki K., Czy wszystkie wykroczenia powinny byé penalizowane [w:] Weztowe problemy prawa wykro-
czeh. Czy potrzebna jest reforma, red. M. Kolendowska-Matejczuk, V. Vachev, Warszawa 2016; Szmidt K., Zbieg
przestepstwa prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZwosci z niektorymi typami wykroczes, Prok. i Pr. 2001/11;
Szumski J., Kontrawencjonalizacja w Polsce. Refleksje krytyczne, PiP 1989/9; Szyprowski B., Czyny przepotowione
~ problemy praktyczne, ,Prokurator” 2006/1; Smietanka L., Zasady odpowiedzialnosci i karania, ZKA 1966/5; Swi-
da W., Prawo karne, Warszawa 1989; Tarapata S., Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna i
dogmatyczna, Warszawa 2016; Tomczyk W., Czy i jakie sq zasady zados¢uczynienia w wypadku wykonania kar
grzywny za wykroczenia i przestepstwo pozostajgce w zbiegu realnym?, ZW 1975/3; Tomczyk W., Praktyczne pro-
blemy z pogranicza prawa dotyczgcego wykroczen i prawa karnego, ZW 1972/1; Tyrawski T., Projekt nowego prawa
o wykroczeniach, WPP 1962/1; Tyszkiewicz L., O wlasciwe rozwigzanie teoretyczne i dogmatyczne sporu o skutko-
we czy bezskutkowe podzeganie i pomocnictwo [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karne-
go. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikow-
ski, J. Piorkowska-Flieger, Lublin 2011; Vachev V., Racjonalizacja prawa wykroczenr - potrzebna jest reforma
[w:] Wezlowe problemy prawa wykroczei. Czy potrzebna jest reforma, red. M. Kolendowska-Matejczuk, V. Vachev,
Warszawa 2016; Wala K., Koniecznos¢ nowelizacji czesci ogolnej kodeksu wykroczen, Prok. i Pr. 2014/3; Waltos$ S.,
Konsekwencje prawne zbiegu znamion przestepstwa i wykroczenia w czynie spotecznie niebezpiecznym, PiP 1970/11;
Warylewski J., Kontratypy wiosenne, Pal. 1999/7-8; Warylewski J., Czy zmiany w przepisach kodeksu karnego
z 1997 r. dotyczgcych obrony koniecznej sqg nam potrzebne? [w:] Miedzy stabilnoscig a zmiennoscig prawa karnego,
red. W. Cieélak, M. Romanczuk-Grzeda, Olsztyn 2017; Warylewski J., Czas i jego znaczenie w prawie karnym,
Gdansk 2010; Wasek A., Wspotsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1977; Wasek A., Formy popetnie-
nia przestepstwa w kodeksie karnym z 1997 r., Warszawa 1998; Wiernikowski Z., Dziatanie w granicach uprawnien
lub obowigzku prawnego jako okolicznos¢ wylgczajgca bezprawnos¢ czynu, PiP 1987/3; Witkowska K., Idealny
zbieg czynéw karalnych w kodeksie wykroczet a zasada ne bis in idem, CzPKiNP 2012/2; Wolter W., Funkcja bledu
w prawie karnym, Warszawa 1965; Wolter W., Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973; Wolter W., O stopniowaniu
spolecznego niebezpieczenistwa czynu, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1970/3; Wolter W., Reguly wylgczania wie-
losci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961; Wrobel W., Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie
karnym, Krakoéw 2003; Wrobel W., Nowa reguta intertemporalna w zakresie przeksztatcenia przestepstw w wykro-
czenia (art. 2a) kodeksu wykroczeri [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red. W. Wrébel, Krakow
2015; Zajac D., Odpowiedzialnos¢ karna za czyny popelnione za granicg, Krakéw 2017; Zawlocki R., Pojecie
i funkcja spotecznej szkodliwosci czynu w prawie karnym, Warszawa 2007; Zbieg przepisow oraz zbieg przestgpstw
w polskim prawie karnym, red. J. Majewski, Torun 2006; Zimmermann M., Zagadnienia kodyfikacji orzecznictwa
karno-administracyjnego (wybor systemu), ZKA 1961/2; Zoll A., Okolicznosci wylgczajgce bezprawnos¢ czynu,
Warszawa 1982.

Kodeks wykroczen, inaczej niz Kodeks karny, ujmuje szeroko rozdzial I poswigcony za-
sadom odpowiedzialnosci. Rozdzial ten obejmuje calos¢ zasad odpowiedzialnosci, a wigc
oprocz podstawowych zasad dotyczacych wykroczenia i winy - takze zagadnienia form
popelnienia wykroczenia oraz okolicznosci wytaczajacych odpowiedzialnos¢. Takie roz-
wigzanie jest prawidtowe. Przepisy dotyczace form popelnienia wykroczenia (stadialnych
i zjawiskowych) oraz okolicznosci wylaczajace odpowiedzialnos¢ nie sg liczne i stusznie
wszystkie te konstrukcje znalazly sie¢ w jednym wspdlnym rozdziale ,,Zasady odpowie-
dzialno$ci”. Rozdziat ten obejmuje wiec wszystkie rozwigzania prawne, z pominieciem
kar. Karom i zasadom ich orzekania po$wiecono rozdzial II komentowanej ustawy.

Pod wzgledem systematyki instytucje objete rozdziatem I usytuowano zatem prawid-
fowo. W ramach ogodlnej charakterystyki trzeba zwrdci¢ uwage, ze rozwiazania za-
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Rozdzial 1. Zasady odpowiedzialnosci Art. 1

mieszczone w rozdziale I, poza kwestig zbiegu przepisow, sg wzorowane na przepisach
Kodeksu karnego. W istocie odpowiadaty one doktadnie rozwigzaniom przyjetym
w Kodeksie karnym z 1969 r. W zwigzku z wejéciem w zycie nowej kodyfikacji karnej
(1.09.1998 r.) dokonano w Kodeksie wykroczen odpowiednich zmian dostosowaw-
czych, takze w zakresie nazewnictwa.

[Wykroczenie]

§ 1. Odpowiedzialnos$ci za wykroczenie podlega ten tylko, kto popelnia czyn spo-
ecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnie-
nia pod grozba kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 zlotych lub
nagany.

§ 2. Nie popelnia wykroczenia sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu
przypisa¢ winy w czasie czynu.

1. Uwagi ogdlne. Artykul 1 ustala podstawowe zasady odpowiedzialnoéci za wykro-
czenie. Jest to zasada okreslonosci czynéw zabronionych stanowiacych wykroczenia
oraz zasada, ze warunkiem tej odpowiedzialnosci jest spoteczna szkodliwos¢ tych czy-
néw. Przepis ten jednoczesnie okresla kary grozace za wykroczenia, przez co wyja-
$niono kwestie formalnej granicy miedzy wykroczeniem a przestepstwem. Przy oka-
zji zmian dokonywanych w zwigzku z wejsciem w Zycie nowych kodyfikacji karnych
(1.09.1998 r.) uzupelniono art. 1 o § 2, w ktérym okreslono zasade winy. Jest to zu-
pelnie zrozumiale i uzasadnione. Jednocze$nie, dostosowujac przepisy Kodeksu wy-
kroczen do nowych sformulowan przyjetych w Kodeksie karnym z 1997 r., zmieniono
okreslenie ,,spoteczne niebezpieczenstwo” na ,spoteczng szkodliwos¢”. Z art. 1 wynika
wigc okreslenie wykroczenia jako czynu spolecznie szkodliwego, zabronionego przez
ustawe obowigzujacg w czasie jego popelnienia pod grozba odpowiedniej kary. Tak
wiec art. 1 k.w., analogicznie do art. 1 kk. z 1969 r., zawiera trzy zasady wzajemnie ze
sobg powigzane: odpowiedzialno$¢ spada na cztowieka tylko wtedy, gdy dopuszcza sie
czynu, ktory jest spotecznie szkodliwy, zabroniony pod grozbg kary przez ustawe jesz-
cze przed jego popelnieniem (W. Wolter [w:] I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks
karny..., s. 17). Pod wplywem postanowien Kodeksu karnego z 1997 r. zostala dodana
jeszcze zasada winy (art. 1§ 2 k.w.).

2. Zasada okreslonosci wykroczenia. Formalny element w okresleniu wykroczenia sta-
nowi okoliczno$¢, ze dane zachowanie byto zabronione w chwili jego popetnienia pod
grozba kary. Zagrozenie czynu karg to cecha formalna wykroczenia, podobnie jak prze-
stepstwa. Zachowanie czlowieka staje si¢ zabronione, gdy jest ono sprzeczne z jakim$
zakazem lub nakazem ustawy obowiazujacej w czasie zachowania si¢ sprawcy. Jest to
warunek odpowiedzialnosci od czaséw oswiecenia, co do zasady niekwestionowany
- poza zwolennikami analogii w takiej czy innej postaci. Polskie prawo karne, takze
w znaczeniu szerokim, nie znalo w zadnym ze swoich dzialéw analogii. Od 1932 r. nie
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Art. 1 Czeé¢ ogélna

tylko w kodeksach karnych, lecz takze w prawie wykroczen (art. 1 pr. wykr.) przyjeto
zasade nullum crimen sine lege, ktéra na potrzeby prawa wykroczen nalezaloby ujac¢
jako nulla contraventio sine lege. Czyn zabroniony to taki czyn, ktéry zostal zakazany
przez odpowiedni przepis Kodeksu wykroczen lub przepis zamieszczony w innej usta-
wie. Jak podkre$lono we wstepie do niniejszego komentarza, tych innych przepisow,
usytuowanych poza czgécig szczegolng Kodeksu wykroczen, jest obecnie duzo. Nie na-
lezy si¢ temu dziwi¢. Obowigzujacy Kodeks wykroczen zostal uchwalony ponad 40 lat
temu.

Tylko czyn zabroniony w chwili jego popetnienia, tak jak przyjeto na calym obsza-
rze prawa karnego, moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnosci
za wykroczenie nie nazywamy wprost odpowiedzialnoscig karng. Wykroczenia w na-
szym systemie prawnym, inaczej niz w systemie francuskim, znajduja si¢ obok pojecia
przestepstwa, a nie w jego granicach. Polskie prawo karne uksztaltowane w 1932 r.
opowiedzialo si¢ za dwupodzialem, a nie tréjpodzialem przestepstw, przez wylacze-
nie wykroczen i poddanie ich odrebnemu trybowi postepowania. W pismiennictwie
przedwojennym w wyniku wprowadzenia kodyfikacji prawa karnego i prawa wykro-
czen na okreslenie wykroczenia uzywano takze sformutowania ,przestepstwo mniej-
szej wagi’, przestepstwo o charakterze policyjnym lub porzadkowym (tak S. Glaser,
Polskie prawo..., s. 31; por. J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 72). Panuje raczej zgod-
no$¢ opinii, Ze mozna tu méwi¢ o odpowiedzialno$ci karnej w znaczeniu szerokim.
Czynem zabronionym jest kazde zachowanie, ktére pozostaje w sprzecznosci z odpo-
wiednim nakazem lub zakazem Kodeksu wykroczen lub innej ustawy, ktére to zacho-
wanie uznaja za wykroczenie (a nie za przestgpstwo).

Czyny zabronione stanowigce wykroczenia okreslono w katalogu sformulowanym
w przepisach czesci szczegdlnej Kodeksu wykroczen. Zostaly one podzielone na 12
grup rodzajowych i ujete w 12 rozdziatach. Ponadto powazna grupa takich czynéw
wystepuje w przepisach réznych ustaw. Profesor W. Radecki usystematyzowal je i po-
dzielit na 15 grup rodzajowych (W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks
wykroczet..., 2010, s. 37 i n.).

Zachowania wskazane w przepisach czgsci szczegdlnej Kodeksu wykroczen lub prze-
pisach innych ustaw tworza ustawowe typy czynéw zabronionych. Obejmuja one nie-
okre$lona, niezamknieta liczbe standw faktycznych. Kazde zachowanie odpowiadajace
warunkom typu czynu zabronionego, czyli wykazujace znamiona czynu zabronionego,
stanowi taki czyn zabroniony. Kara grozaca z powodu ustawowo okre$lonego zacho-
wania oznacza, ze jest ono zabronione. Jezeli to zachowanie zostanie realnie podjete,
staje si¢ zachowaniem bezprawnym. Bezprawnos¢ czynu wykroczeniowego jest konse-
kwencja ustawowego zagrozenia karg. Realizacja zachowania zabronionego prowadzi
do bezprawnosci. Nie jest konieczne rozpatrywanie w tym miejscu, czy bezprawno$¢
karna w ogodle, w tym wykroczeniowa, ma charakter samoistny, czy jest pochodna je-
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dynie naruszenia normy majgcej swoj byt poza przepisami karnymi. Wydaje sie, ze
w szczegolnosci bezprawno$¢ czynu wykroczeniowego trudno byloby uzasadni¢ jako
stanowigcg pochodng naruszenia normy innej, majacej swdj byt niezalezny od przepi-
séw prawa wykroczen. Oczywiscie wiemy, ze norma to regula okreslonego zachowa-
nia, ma ona niejednokrotnie swoj byt wczesniejszy i niezalezny od zakazéw i nakazéw
prawnokarnych, ale trzeba pamieta¢, ze o jej znaczeniu decyduja odpowiednie przepisy
prawa karnego, w tym prawa wykroczen. Normy jako reguly okreslonego postepowa-
nia, aby mogty mie¢ znaczenie dla prawa karnego, w tym dla prawa wykroczen, mu-
szg zostaé niejako potwierdzone przez odpowiedni przepis. Dopiero wowczas mozna
moéwic¢ o bezprawnosci takiego czynu i wtedy zasadne jest okreslanie norm potwier-
dzonych przepisami prawa karnego i prawa wykroczen jako norm prawnokarnych lub
norm wykroczeniowych. Wydaje sie, ze zwlaszcza w zakresie bezprawia wykroczenio-
wego - ze wzgledu na wystepowanie szczegdlnie duzej liczby zakazéw i nakazow —
nie byloby tatwo wskaza¢, przynajmniej w wiekszoéci wypadkoéw, na istnienie norm
wystepujacych niejako przed przepisem prawa wykroczen. W kazdym razie zachowa-
nie zabronione w ustawie stanowi potencjalny czyn zabroniony, natomiast zachowanie
takie przez czlowieka podjete — niezaleznie od formy jego popelnienia (usitowanie lub
dokonanie) - staje sie czynem bezprawnym.

Obowigzywanie réwniez w prawie wykroczen zasady nullum crimen sine lege (nul-
la contraventio sine lege) jest oczywiste. Zastanawia jednak niejednokrotnie zwraca-
nie uwagi przez Sad Najwyzszy na t¢ prosta, wydawaltoby sie, prawde. Na przyktad
w wyroku z 20.10.2009 r., ITI KK 245/09, LEX nr 529630, Sad Najwyzszy podkreslit
to w sformulowaniu, ze wyrazona w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP konstytucyjna zasa-
da nullum crimen sine lege poenali anteriori ma zastosowanie rdwniez w odniesieniu
do wykroczen. Widocznie takie akcenty z punktu widzenia praktyki sg potrzebne, ale
przeciez wynika to wprost z brzmienia art. 1 § 1 k.w. Wynikaja stad okreslone konse-
kwencje, m.in. to, Ze zabronione jest postugiwanie sie przy opisie czynu zabronionego
klauzulami generalnymi. Stusznie zwrdcit uwage na te zasade Sad Najwyzszy w wyro-
ku 2 9.07.2014 r., II KK 154/14, LEX nr 1482369.

W wyroku z 9.07.2014 r., IT KK 154/14, Prok. i Pr. 2014/10, poz. 9, Sad Najwyzszy
podkresla, ze przepisy prawne, ktore ingerujg w prawa jednostek, musza by¢ dostep-
ne i sformulowane z wystarczajacg precyzjg, aby umozliwi¢ obywatelom dostosowanie
swojego zachowania do zachowan oczekiwanych. W tymze orzeczeniu zwraca si¢ uwa-
ge, ze zgodnie z art. 82 § 2 pkt 1 k.p.w. wyrok skazujacy powinien zawiera¢ doktadne
okreslenie przypisanego obwinionemu czynu oraz jego kwalifikacji prawne;j.

W innym orzeczeniu (wyrok z 26.08.2009 r., III KK 226/09, LEX nr 522816) trafnie
w zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy podkreslil, ze opis czynu zabronionego skta-
dajacy sie na jego typ musi by¢ zawarty w akcie prawnym o randze ustawowej i tym
samym podstawa kryminalizacji nie mogg by¢ Zadne akty normatywne o charakterze
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W komentarzu wyczerpujaco oméwiono m.in. zasady odpowiedzialnosci za wykroczenia,
przewidziane za nie kary oraz reguty ich orzekania. Ponadto w opracowaniu znajduja si¢ odnie-
sienia do ustaw, ktdérych regulacje sa kluczowe dla wykladni przepiséw czesci szczegolnej
Kodeksu wykroczen.

W publikacji uwzgledniono zmiany do Kodeksu wykroczen dotyczace m.in.:

- odpowiedzialnosci uczestnika zorganizowanej imprezy sportowej za posiadanie niebezpiecz-
nych przedmiotow,

- nieprzestrzegania ograniczen w dostepie do strefy czystego transportu,

— przekazania osobie nieuprawnionej profesjonalnego dowodu rejestracyjnego.

Ksigzka jest niezbedna w pracy prawnikéw praktykow: sedziéw, adwokatow, prokuratoréw
i aplikantow tych zawodéw. Zainteresuje rowniez pracownikéw naukowych i studentéw.
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